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REPUBBLICA [TALIANA
_ IN NOME DEL POPOLO ITALIANO
! LA CORTE SUPREMA DI CASSAZIONE
: Sezlone Il penale

Camera di Consiglio
del 15/2/2010

Sentemzan. _ 267 [OID

Reg. gen. 5. 37788/2009

componts dai signori

dott, Secondo Libero Carmenin Presidente
dott. Flliberto Pagano . Consigliere
dott. Domenico Galle Consigliere
doft. Glacomo Fumu Consigliere
dott. Mirella Cervadoro Consigllara
ha pronunciato la seguente

SENTENZA
Sul ricorso proposto dagh avv.t esasislisstels del foro of I e
Sisesminnttien del foro di I nell'interesse di . nato a
SumpiviOuminaneds, nonché daravv. IimmmEmilEn nellinterasse di
ettt nco @ I

.. -

nonché daifavv. IS de! foro di dmmmiisimmnroliinteresss
delia perll civiii SEEEEEEEE~ persona del'Amminiatratore Unico (minin

confronti del ricoment! di cul sopra nonché di
S 2\verso la sentenza del Glp presso § Tribunale di A"
iedatesieinglie=iing.

Sentita la relazione della causa fatta, dal consighere Domenico Gallo .
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Udita Ia requisitoria del sostituto procuratore generale, dr. Carmine Stabile, il
quele ha conciuso per Fannullamanio con rinvio al giudice penale;

Udito | difensore delle parti eivili, avv. I che ha concluso
assoclandosi alle richleste dal P.G:

Udito il difensore, avv. I che ha condluso per I'accoglimento
del propria ricorso, per (Tnammissibilka del dcorso di Guinkilwsumbesnn
I d i rigetto del ricorso di GEEENEEEN

ossarva:

SVOLGIMENTO DEL PROCESSO

Con sentenza in data SEEJEEEEN. i| Gup presso Il Trbunale di sk
dichiarava non luoge a procedere nel confronti di [N perche il
fatto non sussigte, nonché non doversi proceders nel confrontl di SN
|
BN con {a formula perchd [l fatto non costiulsce reato per alcuni eplsodi
& con la formula perché il fatto non sussiste per gli alir,

It procedimento nasceva da una imputazione di concorso In usura elevata nei
confrontl di alcuni funzionari della locale fillale defla Banca di Roma, con
tiferimanto a due relazioni of ¢/c accese pressa la predetta banca dslla SN
srl, sulle quali risultavano praticati, nel periods compresc fra Il I semestre
1068 ed i 1l trimestra 2003, iassi di Interesse superior al tasso sogha indicato
dai Decreti Ministeriall emanatl in attuazione della L. 7 marzo 1996 n. 108 che
avava novsllato 'art. 844 c.p. In particolare la eontestazione rilevava che il
superamento del tasso soglia sra avvenuto applicando In manlers abnomme ia
commissions massine scoparo (CMS). aftraverse una interpretazions
strumentale della circolare della Banca d'italla del 30/0/1908 e delle
successive, che non tengono conto della CMS al fint del calcalo del Tasso
Effettivo Gicbale Medic (TEGM).

Nel corso deR'wdienza preliminare | Gup disponeva perizia contabile
affidando al CTU il complto di verificare {'avantuale superamento del tasso
eoglia con riferimento al due c/c bancari della SEENEEEN in assere presso la
S conendo al CTU dei quesiti aternativi, quanto al metode di
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caleolo, che compartavano l'effetiuazione di quatiro difterenti contesgi.

Alla stregua dsi primo conteggla, che includeva Iz CMS nel calcolo del Tasso
Effettivo Globale (TEG) praticato dalla Banca, et ans le soglie di usura
fisuitavano superate in alcuni timesatri par entrambi i c/c.

Alla siregua del secondo conteggio (che adottava una formula di calcolo
diversa da quella indicala dalla Banta d'talia ma non inchudeva la CMS)
risulavano due esuber sul oic JEEE, ma non veniva riscontrato alcun
esubero sul ¢ n. SN

Secondo 1] terzo contegglo {che adottava la formula di calcok indicata dalla
Banca d'italia ma non includeva ia CMS), i risultali non evidenziavano aicun
esubero,

Alle stregua del quarto conteggio (che adottava la formula di calcolo indicata
dalla Banca ditalia e includeva la CMS secondo le istruzioni formita ne!
boliettine di vighianza del 2 dicembre 2005} | risultati non evidenziavano alcun
esubero,

in punto di diritto, if Gup osservava che, gla alla iuce del fenore letterale dalla
norma di cui a [V comma dellarl. 6844 c.p. che delia “ratio legis”, la CMS
daveva essers inclusa nella procedurs di calcola dal TEGM, in quanto il
legisiatore, ai fini dalla daterminaziona del tasso di interesse usurario, aveva
chiaramente indicato che doveva tenersl confo di {ulti quei costi che |l
contraente era chiamato a sopporiare in relaziona al credito accordatogii. DI
conseguenza # Gup osservava che la acella della Banca dTtalia di non
includere la CMS nella procedura di cakolo del TEGM non poteva ritenersi
vincolante per linterprete. Pertanto l'elemento obiettivo del reato di usura
doveva ritenersi Integrato, con riferimento a quel timastr rispetio ai quall era
atato accertato l'esubero, utilizzande i metodo dl cakolo che teneva conto
deila CMS,

1l Gup, inoftre, respingeva la tesi difensiva del'errore detarminato da ignoranza
M%eﬁa legge penale, con rierimento alloscuritd del criteri per
calcolo dal tasso soglla, ma riscontrava Ia carenze dell'glemento soggettive In
testa ai funzionari dells N riconcscenda cha gii stessi avevano
agito senza la cosclenza e volonta di porre in essera una condotta usuraria.
Avverso tale sentenza propongono ricorsa per cassazione gli imputat! Gl
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I con riferimento al capi dela sentenza In cui nsultano assolti con i
formula “perché Il fato non costituisce reato”, sollevando due motivi di
graveme con | quall deducono mancanza & manifesta flogicita della
motivazione @d incssarvanza a/c enronea applicazione della leggs penale efo
di altre norme giuridiche di cul s} deve tenar conto nell'applicazione delle iegge
penale. _

La manifesta iliogicita della sentenza deriverebbe dal fatto che il giudice ha
messa a confranto il tasso soglla (TEGM), indicatn nei D.M. sulla base delle
rievazioni effettuate dalla Banca d'itafia, alla cul formaziona non concorre la
CMS, con || TEG praticato dalla I per | calcolo del quala il
CTU ha tenutc conto anche della CMS. A parere de ricorrentl, qualora si
volesse includere l@ CMS nel calcolo del taaso soglia, ove lo sl consideri un
costo che dave essera praso in considerazione per la determinazione del
tasso dl interease usurario, non si potrebbe prendere In considerazions un
tasso sopila che sla stato concretamente determinato senza prendere In
considarazione la CMS. Cid perché é evidente cha, Includendo tale onere (la
CMS) nel calcolo degli Interessi praticati dalle banche e dagh alti
intermediari finanziari, sl pervemebbe ad un risultsto divarso da quelio
rileveto dalla Banca dMalla ed utilizzate dal Ministro dal tesoro per la
delerminazione del limite oltre i quale gli interessi sono sempre usurar.

Sotto Wl profilo del diritk, | ricorenti osservano che la norma di cul all'art, 644
c.p. £ una noma parziaimente In bianco nella quaie la determinazicne
concreta dal tasso usurario viene demandata agli organi amministrativi,
aifesito di una procedura attraverso la quale vengono determinati i Tassi
Effettivi Globali Med! per ogni categoria di operazioni omogenas, Partanto ls
determinazione del tasso ysurario non pud essere rimessa aifinterprete che
non puw forzare | metodi di calcolo damandatl per legge alle autoritd
amministrative.

Avverso @ sentenza hanno proposto ricorse anche e parti civill deducendo
viclazione di legge e vizio della maolivazione per manifesta contraddittorietd,
fogicita e travisamento delia prova. Al riguando e parti civill si doigono delle
motivazionl con cul I} Gop & pervenuto ak'esclusione dell'elemento soggettivo
in testa agli imputali, facendo rilevare che, una voita esclusa la sussistenza




dellemrore sul fatto, appariva illogica e contraddittoria [l'asclusions
deil'elemento soggettive dal momento che gli imputali avevano applicato |
tassl esuberanti essendo plenaments coscienti defla loro natura usuraria,
Eccapiscono, inoltra, che nella fattispecie I'elemento soggettivo del reato pud
essaere jntegrato anche dal delo eventuale.

MOTIVI DELLA DECISIONE

Preliminarmente occorre esaminare il ncorso dells parti civili.

In proposito occors riievare che non sono ammisglbili i rcorsi proposti
da Gesininfeslessssttisiinlssissies | quall hanno agito nejia gqualita di
fideiussorl deila SN . in quanto, secondo una recente pronunzia di
quaesta Corte: “la persona dannegglata, pur costitulta parte civile, che non sia
anche persona offesa non & legittimata a proporre ricorso per cassazione
avverso la sentenza di non luogo a procedere, essando tale impugnazione
destinata alla tutela esclusiva degli interessl penalistici defla persona offesa”
(Caes. Sez. 5, Sentenza n. 37114 del 18/04/2008 Co. Rv. 244601).

in punto dl dirttto, la Corte nella pronunzia citata ha rilevato che:

“La legge n. 46 del 2006, che ha tra I'altra abrogato ant. 577 c.p.p., ha
prafondamente modificato il ragime di impugnabilitd delle sentenza di non
luago @ procedere, riconoscende alia persona offesa la (egittimazions a
ricorrera per cassazione non solo per violazione del confraddittorio, ma,
quando sia costituita parte civile, ancha per gl altri motlvi ammessi dailart.
606 c.p.p.. Siccha si pone il problema dell'estensions anche al danneggiato
della legittimazione ad Impugnara deonosciuta alla persona offesa, quando vi
sia stata costituzione di parte civile.

La soluzione dei problema non pud prescindere dalla preliminaca
considerazicne che quesia impugnazione non & limitata al soli effetti clvill,
perché una tale limitaziona, tuttora esplicitamante Imposta dalrart. 576 c.p.p.,
comma 1 per le impugnazioni della parie clvile contro {e sentenzs pronunciate
in giudizlo, non & previela daflard. 428 c.p.p., comma 2, oltre ad essere
incompatibile con la natura della decisione conclusiva dell'udienza
preliminare, priva di effetti imevocablll sul merito della controversia. Sicché
deve ritenersi che [l tfeimento delf'art. 428 c.p.p., comma 2 alla persona
offesa escluda il danneggiato, pur costituito parte civile, dalia legittinazione a
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ricorrere per cassazione, tratandosi qui di un'lmpugnazione destinata alia
tutela esclusive degll interess! penalistici defla persona offesa. Dal resto la
distinzione tra persona aoffesa @ dannegglaio & ben chiara nella terminclogla
del codice (sl vedano gil arit. 11, 38, 77, 404 e 652 cpp.); e non &
ragionsvole che da una tale distinzione a8l prescinda nel'ambito di una
disposizione che alla parsona offesa riconosca una pil limitata legittimazione
ad impugnare anche quando sla costituita parte civilk" (Cass. Pen. Sez. 5,
15.1.2007, n. 5688, CED 235863)".

‘Nella faitispecie, poiché {imputazione ha ad oggetto ii reato di usura
commessa in danna della S, ala quale ia [ =vetbe
applicato fassi di interasse superiorl alla saglis legale, & evidente che la
persona cffesa & solanio tale sociatd, titolare del dus rapportl dl conto
ocarrente accesi presso a fillale di JJ NN de'a N, mentre
i soggett! che hanno agio in quakita di fidelussorl della saclet, pur essendo -
in ipotesi — danneggiatl dal reato non possono essere considerati persone
offese.

Pertanto 1 ricors! di [ GG ccvono essere
dichlarati inammiesibili.

Il ricorso proposto dalla [ ¢ ammissible ma infondato nel
merito.

A queato proposito accorre avere riguardo aila natura della sentenza di
prosciogiimenta ex art. 425 c.p.p. La regola di giudizo che govema la
santenzs di non luogo & procadera emessa dal Gup aFesio della fase
delf'udienza prefiminare & quella inerente alla propnosi di non evoluzione In
senso favorevole all'accusa del materiale probatorio raccolto (Cass. Sez, 2,
Sentenza n. 45048 de! 11/11/2008 Co. Rv. 242222). Con una racents
pronunzia questa Corte ha ribadito che: “La pravisione di i all'art. 425,
comma tarzo, ¢od. proc. pen. - per fa quale il Gu.p. deve amettere sentenza
di non fuogo a procedere anche quando gl elementi acquisitl risultino
insufficlenti o contraddittori - & qualificata dallultima parte da! suddetto
comma terzo che impone tale decisions soitanto ove i predett! elementi siano
comunque inidonei a sostenere accusa In giudizio. Ne deriva che solo una
prognos! di Inufiitd del dibaftimento relativa alla evoluzions, in senso
favorevole all'accusa, del materizle probatorio raccolto - @ non un giudizio
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prognostico in esito al quale il gludice pervenga ad una valutazions dl
innocenza delimputato - pud condure ad una sentenza di non luogo a
proceders” (Case. Sez. §, Serfenza n. 22884 del 15/05/2009 Cec. (dep.
03/08/2009 ) Rv, 244202).

Neila tattispacie non ricome Mpotesi che gli elementi istruttori raccolti
possano avare una gualunque evoluzione nel corso del dibattimento n
quanto tutte le ipotesi possibif di calcolo del Tassa Effettivo Giobale Medio
applicato dalle [ =''e dus relazioni di conto comente in essere
con la |l soo state prese in considerazione dal CTU ed il Gup ha
fatto proprio il conteggio pilt sfavorevole agil Imputatl. Non essendo possibiie
aicun utteriore sviiuppo in dibattimento, In sanso favorevole alfaccusa, del
materiale Istruttorio raccalto, non pud essera cansyrata la sentenza di non
doversi procodera pronunzata dal Giudice deil'udienza preliminare poiché i
primc comma dellart. 425 impone al Gup di pronunziare sentenza di
prosciogiimento quando “..fisufta che il fatto non sussiste o che l'imputato non
fo ha commesso o che i fatto non costituisce reato..”

La sentenza impugnsta, pertanto, 4 coerente con la regola di giudizio
cha govema l'esilo def'udienza dibstimantale, al sensi dell'art, 425 c.p.p.

! Gup ha accettato 1l primo contepgio del CTU che includeva la CMS
nel calcolo del Tagso Effettivo Globale (YEG) praticato dalla Banca, dal quale
emergava che le soglie di usura risultavan¢ superate in aleuni trimestri per
entrambi | c/c. Conseguentemente per i trimestrl nei quali non risultava alcun
superamento del tasso soglia ha disposto i proscioglimento degli imputati per
insussistenza del fatto. Viceversa per gli altri trimestri, avenda ritenuto
sussistonte Felemento obiettive dsl reato di usura per || superamento del
tasso soglia, ha proceduto alfesame della sussistenza dellelemento
soggettivo del reato in testa agll imputatl, tuti funzionar defia locale agenzia
dedlz I

Al niguardo il Gup ha csservata che “la minima entitd del superamenti
del 1asso sogfia rispetto alie cifre movimentate nel conti, la episodicitd dei
suparamenti stessl nel corso di rapporti bancar analizzati per un lungo lasso
temporale (ben sei anni), la prasenza di nommativa secondaria di settore, solo
successivamente rivisitata daila RSN /a certezza rappreaentata dalia
controprova che. in applicazione della contraddittoria normativa sercondaria
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di settore, non Vi sono stali superamenti, costitulscono granitici indicl fattuali
che depongono per la certa Insussistenza del'elementa psicologico, non
potendosl, in loro presenza, ragionevoimente ritenere la susalstenza defia
consapevolezza e volonta di porre in easere una condotia usuraria” (fol. 36 @
37).

Non v'a dubbio che la conclusiona a cui & pervenuto il giudicante in
punio di insussistenza delf'elemanto soggetlivo sia sometla da adeguata e
congrua motivazione esente da viz logico-giurdicl.

Né pud intravedersi akcun vizio di lllogicta o di contraddittorietd nella
motivazione per il fatto che #§ Gup ha escluso, nel casp di specie la
configurabitd delferrore di diritto scusabile, ai sensl dell'art. 5§ del codice
penals, come modificato dalla sentanza n. 364/1088 defia Corte
costituzionale.

infathi se ia sussistanza di un emore di dirttio scusabile esclude sempre
H dolo in testa al’agente, esonerando # gludice da ogni ulteriore
approfondimento in ordine all'slemento soggettivo del reato, Una volla esclueo
femcre scusabiie, non per questa viene meno Il dovere di verificare in
concreto la sussistenza dellelemento soggetivo. Nella fattispecie, tale
verifica & stata puntuaimente effettuata dai Gup con argomentazioni prive di
vizi logici che sfuggono ad agnl censura in questa sede.

Di conseguenza deve essere respinto i ricorso della parte civile (I
|

Per quanto riguarda H rico pmpam dei soggetti prosciolti
dallimputazione di usura con la forrruaupertmli fattoc non sussiste, il
Collaglo assacva quanto sague.

Con la lagge 7 marzo 1896 n. 108, 1 legislaiore ha noveliato il reato di
usura di cui allart. 644 cp., delineando una discipina In chiave
tendenzialmente oggettiva cha fa perno su un rapporio di sproporzione fra le
prestazioni, predetarminato atiravarso una procedura amministrativa. in linea
generale if reato di usura comune si configura per 'oggettivo superamento del
tasso-sogila degli Interessi, indipendentements dalla condidone deila
persona offesa. salvo che non i verifichl comunque un abuso delle cond|zioni
di difficoltd ecenomica o finanziaria detia vittima.

Ove non venga in considerazione 'abuso della situazione di bisogna,
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'elemento oggettivo del reato di usura @ Integrato dall'cbiettivo superamento
dal tasso-soglia degli interesal. Il suparamento del tasso soglia, determinata
secondo fa procedura amministrativa prevista dalla legge, comporta, infatti,
una presurizione fegale di usurarista degli interessl.

Pil specificaments il comma 3 dell'art. 844 c.p, pravede che; “la lagge
stabliisce il limite oltre Il quale gK interessi sono sempre usurar.

A norma deffart. 2, comma 4, della L. 108/1996: “U limite previsto dal
terzo comma deff'art. 844 del codica penals, oftre i quale gli interess] sono
sempre usurari, & stabilito nel tasso medio risultante dali'ullima rilevazione
pubblicata sulla Gazzefta Ufficiale ai sensi del comma 1 ralativamente alla
categornia di operazionl in cuf A credito & compreso, aumentato defla meta.”

Lo steaso articolo 2, ai commi 1 e 2 proveda le modalita di svolgimanto
della procedura amministrativa per la determinazione de! limite ofire Il quale
gl interessi sono sempre usurarl, stabilendo:

“ 1, il Miniatro del Tesoro, sertiti (a Banca d'italia e I'Ufficio italiano
de! Gambl, rileva trimestraiments |l tasso effettivo globale medio, comprensivo
di commissioni, 6! ramunerazioni a qualsias! fitolo e spase, escluse qusile per
imposte e tasse, rferito ad anno, degli interessi praticati dalle banche e dagli
intermedtiari finanziari iscrith negll elenchi tenuti dail'Ufficio itafiano del cambi
e dalla Banca d'ltalia ai sensi degli articeli 106 e 107 del decreto legislativo 1
settembre 1083, n. 385, nel covso del rimestre precedents per operazioni
delia stessa natura. | valort medi derivanti da tale rlevazione, corettl in
ragione delle eventuall variazioni del tasso ufficiale di sconto successive al
trimastre di riferimanto, sono pubblicati senza ritardo nella gazzetta ufficlale.

2 . la classlficazione delle operazionl per categoris omogenee,
tenuto conto della natura, delfoggetto, dellimporto, della durata, dei rischi @
delle garanzie & effstiuata annuakmente con decreto del ministro del tesoro,
sentiti la banca d'italia e l'ufficio italfano dei cambl e pubblicata senza ritardo
nella garzetta ufficiale. *

In sostanza ia legge ha previsto una procedura amministrativa voita a
rievare in modo oggettivo H livallo medio del tassi dinteresae praticato dalie
banche e dagll altri intermediar! finanziar autorizzati, ancorando il disvalore
sociele collegato al concetto di usura al superamento di tale livefio-saglia,

aumentato della metd.
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Di conseguenza ia norma di cui aifart. 644 c.p. sl presenta come une
norma penale parzialments in bianco, in quanto par determinare § contsnuto
concreto del precstio penale & necessario fare riferimento ai risultati di una
complassa procedura amministrativa. Se tale procedura non venisse portata
a termine, con la pubblicazione trimestrale dai Decrsti del Ministro del Tesaro
(attuaimente deil'Economia e delle Finanze) portanti la rilevazione dei tassi
globall medi, il reato non sarebbe punibile par [a mancanza di un elemento
essenziate, integrabive della condotia, fatta salva lipotesi dell'abuso dello
stato di bisogno.

Propro @ rlievo che assume la procedura amminisirativa per
Iintegrazione del feato ha fatto sorgere dei dubbi di costituzionalitd della
nomma. Sul punto & intarvenuta questa Sezione ¢che ha statulto cha: “In tama
dl usura & manifestamente infondata l'eccazions di Incostituzicnalits del
combinato disposto degli artt. 844, terzo comma cod. pen. ¢ 2 della legge 7
marzo 1996 n. 108 per contrasto con I'arl. 25 Cost., sotto Il profile che la
predaite norme, nel rimetiere ia determinazione del “tasso soglia®, oltre it
quaie sl configura unc degll siement| oggettivi def delitto di usura, ad organi
amministrativi, determinarebbeno una violazione del principio della riserva di
iagge in materia penale™ (Cass. Sez. 2, Sentenza n. 20148 del 18/03/2003
Ud. Rv. 226037. Con tale pronunzia ia Carte ha osservato cha il principio
della riserva di legge & rispetiato in quanto la suddetta legge indica
analiicamente I procedimento per la determinazione dei tassi soglia,
affidando al Ministro dal tesoro golo i) Iimitato ruclo di “fotografare”, secondo
rigorost criterl tecnic, landamento del tassi finanziarl.

_ Non vé dubblo che la legge abbia datarminato ¢on grande chiarezza il
percorsc che Tautoritd amministrativa deve compiere per “fotografare
I'andamento dei lassi finanziari,

Quasto percorso postula lintervento della Banca d'italla che nella sua
qualia di Organo di viglanza deve formnirg le dovute isiruzioni alie banche ed
agll operatori finanzlari autorizzati per la rlevazione trimestrale dei tassi
effettivi globali medi praticati dal sistema bancario e finanziario in relazione
alle categorie omogenee di oparazion! creditizie.

E nittavia questo intervento {ecnico per “fotografars® 'andamenta dei
tassi finenziari postsla comunque delie scelte interpretative da parte
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dell'Organo di vigilanza tanto in merito alla classificazione delle operazoni
omogenea rispelio alle quali effettuare la rilevazione del tassi medi
effeitivamente praticati nel trimesire, quanto In merito  sifindividuazione
“delle commissioni, remunerazionl a qualsiasi tifclo e defle spese (..) collegate
all'srogazione del creditc®, che devono essere incluse nelle rilevazioni
statistiche, quanto delle voci che devono essere esclusa, in quanto imposte o
tasse, ovvaro onerl non collegati al'erogazione del credito.

A gquesto riguardo le istruzioni di vigilanza diramate dalla Banca d'italia
per la rilevazione dei tass! offeltivi globall med! praticati dal sistema bancario
a finanziario, in relazione alle categorie omogense di operazion! creditizie
indicano analiticamente | dati da segnalars &d Il trattamento degli oneri @
delle spase. i

In particolare it punto C4. (Trattamento degll onerl e dells spesa),
prevede:

“Al sens! della lagge il caleclo del tasso deve tensr canto delle commisuoni,
remunerazioni a qualsiasi titolo e dalls spese, esoluse quelie per imposte a tasse,
collegats all'grogazione del creditn,

In particolare, sono inclusi:

1) Is spese di Istruttoria e di mmw finanzlamento (per Il facloring te
spese di “istruttoria cedente”)

2) le spese di chiusurg deila pratica {per il leasing le spase forfeltarie di “fine
locaziore contrattuale™);

Le spese di chiusyra o di liquidezione addebitate ¢on cadenza periadica, in
quanto diverse de quelle per tenuta conto, rientrana tra quelie incluse nel calcolo del
iasso.

3) le spese di riscossione dei imbarsi e di ncassc defle rals, satvo quanto
steblkto al successivo punto b);

4) il coslo dell'attivith di mediazions svoita da un terzo, se necessana per
Fottsnimento del credito;

5) la epesa per la assicurazioni o garanzis imposte dal creditore, intese ad
assicurare il rimborso tolale ¢ parziate def credito;

Le spese per assiourazioni e garanzie non sond ricomprese quando derivino
dall'ssciusivo adempimento di obblighi di legge.

Nelle operazioni di prestio contro cassions del quinio dello stipendio e
assimilata indicate nefla Cat. 8 le spése per assicurazione In casc d morte,
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invaliditd, mfermild o disoccuparione del dabitore non rentrano nel calcolo del lasso
purché stano cerlificate da apposita poiizza.

6) ogni altra spesa contrattualments prevista connessa con Faparazione di
fingnziamento.

Si oonsigerano non connessi can loperazions, con riferimento al Factoring &
al Leasing, i compensi per prestazioni di servizi di natura non finanziaria,

Sano esclusl:

a) le imposta & tassa;

b) le spase & gli onerl dl cui ai successiv punil per la parle in cul non
accadano il costo effettivamants sostenuto dallivermediario:

« I} recupero df spese, anche so sostenute per sarviz forniti da terzl (ad es.
parizie, certificall camenall, spese poslahi, spese custodia pagno; nel caso di sconto
di portefegiio commerclale, e commissloni di incasso di pertinenza del
commispondente che cura |a riscossions);

* le spase legali & assimiata (ad es. visure catastall, iscrizione nel pubblicl
registri, spese notarll, apese reiative &l trasferimentc della proprista del bene

oggetio di leasing, spsse di notifica, spese iegate alfentrata del rapporo In
contenzioso)”

Nel successivo punto C.5 le istruziond di vigilanza (in vigore fing al 2
trimesire 2009) prevedono che la oommigﬁone di massimo scoperio non
entra nel calcolo del TEG Essa viene rilevata separatamente, espressa In
termini percentuali.

La metodologia per i calcolo del TEG applicata dalla Banca d'ltalfa, fin
dalla prima rilavazione, é stata posta a fondamento del decreti ministeriali nei
quali, come pravisio dall'art. 2, co. 1 della legga 7 marzo 1996 n. 108, &
contenuta la rilevazions trimestrale del tasso effeltivo globale medio in base
al quale & stabiltto il limite previsto dal terzo comma deli'art. 844 c.p., oltre il
quale gli interessi gono sempre usurari. Infatti, fin dal primo decreto (D.M. 22
marzo 1897) il Ministro del Tesoro determinava la tabella del tassi di interesse
affettivi glaball medi, precisando che *i tassi non sono comprensivi della
commissiona di messimn scaperto eventuaimente appicata’.

Per quanto riguarda la natura della commissione di massimo scoperto,
occorre fare riferimento alls latruzioni di vigilanza che la definiscone in questo
modo:

*Tele commissione nelle lecnica bancaria viena definita come # carrispettivo
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pagato daf clienle per compenaars infermadiario deil'onare di dover essere sampre
in grado di fronteggiare una repide espansions nelfutiizzo delfo scopsrio del conto,
Tale compenso - cha of normia viene applicato alforché if salio def clients riswltf a
debito per oftre un defermingto numerc df glornl - viene calcolatc in misura
percenfuale sufio scoperto massimo verlficatosi nel perioda di riferimento.

Tale commissione & siruttreimente connessa affe sole operazioni di
finanziamenio per e quall l'itizn del credio avviene in moda variablie, sul
prasupposto tecnico che esisla uno “scoperto ©f como” Pertanto, analoghe
commissioni applicate ad afre categorie di ffnanziamento andranno incluse nel
calcolo del TEG™

Risulta evidente, pertanto, che lala voce non costitulsce un intaresse in
sanso tacnico, bensi una commissione, vale a dire un onere posto in
relazione ako “scoparlo di conto comente’, che trova giustificazione quale
parziale ristoro per la minore redditivita che la banca subisce dovendo tenere
a disposizions risoree liquide, oitre 'affidaments concesso.

Non puo esciuders!, perd, che tale onere sia collagato ail'erogazione
del credito, anche se, in qusiche medo rifistte una patlogia dei rapport!
bancari che si esprime nello scoperto di conto commente o neflo sconfinamento
di fido.

C® ha fatto sorgere della legittime perpladsitd in ording aka conformita
al datiato legislativo dei mefodo di rilevazione adottato dalla Banca d'italia (e
fatto proprio dal Ministro competente) nella parte In cul esclude la CMi dal
caicolo del TEG. Tali perplessits sono emerss episodicamente dinanzi al
giudict di merito, ma i problema non & mai stato compiutamente esaminato
da questa Corte.

In particolare la sontenza n. 8551/2009 di questa Sezione ha preso in
considerazione il problema della pretesa viclazione dell'art. 844, IV comma
c.p. Insiic ne! metode di calcolo ulfizzate dalla Banca ditalia per Ia
rilevaziona de! tasso effettivo globale, che non terrebbe conto della voce
“commissione di massimo scopertc, ma sl ¢ limiteta a rilevara che “ll metcdo
di caleolo del taas! effetlivi globak medi previsto dalla Banca d'itslia & stato
Integralmente accolto nei decreti ministeriali emessi ai sensi dell'ant. 2 L.
108/98 ne! quali & espressamanta previsto che ke banche debbano attenervist
al fine di verificars il rispetto del limite di cul all'art. 2 comma 4 dalla legge 7
marzo 199§ n.108", senza ulteriormente Indagare sulla conformita dellasito
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della procedura amministrativa, cos! rituaimente esplatata, alle disposizion]
di cui al IV comma dell'art, 644 c.p con rfermento agli elementi di cul
obbligatoriaments si deve teners conlo per la determinazione del tasso di
interesse usurario.

Questo Collegio ritiens che il chiaro tenore lstterals del comma IV
deil'art. 644 ¢.p. (sscondo il guaie per 1a determinazione del tasso di
interesse usurario sl tiens conto delle commission!, remuneraziond a
quaisisi titolo e delle spese, escluse guele per imposts ¢ tasse,
collegats all'srogazions del credito) impone di considerare rilevanti, ai
fin} dalla determinarione della fattispecie di usura, tuttl gli eneri che un
utente sopportl in connessione con il suo uso del cradito. Tra esst
rientra indubblamaente fa Commissione di massimo scoparto, trattandos|
dl un costo Iindiscutibiiments collegato all'srogazione del! credito,
glacchéd ricorre tutte le voite in cul il clients utilizza concretaments lo
scoperto di conto corrante, @ funge da comispetiivo per l‘onere, a cul
I'intermediatario finanziario si sotlopone, di procurars! la necessaria
provvista di liquidith ¢ tensria a disposizions del cllente.

Cid comporta che, nella determinazione del tasso effatfivo globale
praticato da un intermediario finanziario nel confronti de! soggetto frultore del
cradito dave tenersi conto anche della commissione di massimo scoperto,
ove praticata.

Tale inlerpretazione risulta avvalorata dalla normativa successivamente
intervenuta in materia di conlratti bancari. Al riguardo occorre richiamare F'art.
2 bis det D.L. 28/11/2008 n. 185, convertito con |a fegge 28 gennala 2009 n.
2. Tale articolo al comma 1 discipiina le clausole contrattuali avenli ad oggetto
la commissione di massimo scoperto, ridimensionandone -[operativitd. Al
comma Secondo precisa che: "gli interessi, e commissioni, le prowigioni
derivanti dalle clausgle, comuncue denominate, che prevedono una
remunerazione, a favore della banca, dipendenta daileffettiva durata
dell'utilizzazione del fondi ds parte del cliente {..) sono comungue rilevant al
fini dell'applicazione delf'art. 1815 dei codice civile, dell'art. 844 del codice
penale a degh articoli 2 ¢ 3 deila legge 7 marzo 1896, n. 108"

In applicazione di tale nomativa l& Banca d'lfalla ha diramato.
neil'agosto del 2009, le nuove istruzioni per la flevazione del tass! effettivi
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globali med! ai sensi dela legge sullusura. Al punto C.4 (tratamento degii
onari € dello spese nel caleolo del TEG) sono Indicate (sub 7) fra le varle voci
da comprenders nel caicolo anche:

"gl aneri per la messa & disposiziona def fondi, le panafi e gil onerl
applicali nel caso di passaggio a debita di contl non affidati a nagii
sconfinament] sui contl comentl affidati rispetic a) fido accordato e ia
commissione di massimc scoperto laddove applicabile secondo la
disposizioni di legge vigenti.”

La disposizione in parola, per quel che interessa in questa sede, pud
assers considerata norma di interpretazione autenlica ded quarto comma
dell'art. 844 c.p. In quanto puntualizza cosa rientra nel caicolo degl oner ivi
indicati, corraggendo una prassi amministrative difforme.

Alla luca delle considerazionl sopra svolte non possono essere
censurate Je conclusioni, in punia di  diritte, a cut & pervenuto ¥ giudica di
merito che ha interpratato art. 844, IV comma, c.p. nel senso che ia
Commisione di massimo scoperio fertra fra gli onerl che devono essere
presi in considerazione per il calcok del Tasso Effetiive Globale riferito al
rappon! bancari oggetto del presente giudizio.

Di consaguenza deve essers respinto-i! ricorso proposto da G

Tutti { ricomenti, conseguertemente devono essere condannati at
pagamenio delle speee daf procedimento. incitre SEEEIENRNN.
I devorw essere condannati - ravvisandos! proflif di colpa nella
determinezione defla causa di inammissibiita — al pagamento a favare delia
Cassa delle ammende di una somma che, alla luce del dicturm della Corte
costituzionals nella sentenza n. 188 dal 2000, si stima equa determinare in
eure 1.000,00 {mille/00) ciascunc.

PQM.

Dichiara inammissibill | cicorsi df SEEEEEG_G_——ERE <
rigetta i ricors! i (G
|

Condanna tuttl i predetti al pagamento delle spese processuali e (I
I orche della somma di € 1.000,00 ciascuno alia
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Cassa delle ammende.

Cosi declso, Il 19 fabhraio 2010
Il Consligliare estensore

{or. %;;

16

{dr.

gldants
Carmenini)




